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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPIIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHUEJIAPUJA 3A PASMATPAE XXAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Dunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1158-7/20
Mostar, 04.06.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rje§avajuéi Zalbu broj 05/2020 od 12.05.2020.
godine, Zalitelja Ciéko commerce d.o.o. Tomislavgrad, izjavljenu na Odluku o ponistenju
postupka javne nabavke broj 02-19-437/20-1 od 04.05.2020. godine u konkurentskom postupku
javne nabavke , KoSenje bankine lokalnih cesta®, ugovornog organa Opéina Tomislavgrad, na
osnovu ¢lana 93. stav (7), 104., 111. stav (1) tacka c) Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni
glasnik BiH" broj: 39/14), na sjednici Vijeéa I1I odrzanoj 04.06.2020. godine, donio je

RJESENJE

1. ODBLJA SE 7alba ponudaga Ciéko commerce d.o.o. Tomislavgrad, izjavljena na Odluku
o ponistenju postupka javne nabavke broj 02-19-437/20-1 od 04.05.2020. godine u
konkurentskom postupku javne nabavke ,,KoSenje bankine lokalnih cesta”, ugovomog
organa Opéina Tomislavgrad, kao neosnovana.

2. ODBIJA SE zahtjev Zalitelja za povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog
postupka u iznosu od 500,00 KM.

ObrazloZenje

Ugovomi organ Opéina Tomislavgrad (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) nakon okonéanog
konkurentskog postupka javne nabavke ,,KoSenje bankine lokalnih cesta®, donio je Odluku o
ponistenju postupka javne nabavke broj 02-19-437/20-1 od 04.05.2020. godine. Obavjestenje o
nabavci broj 665-7-3-12-3-18/20 objavljeno na portalu javnih nabavki 16.04.2020. godine.

Ponuda¢ Ci¢ko commerce d.o.o. Tomislavgrad (u daljem tekstu: Zalitelj) nakon preuzimanja
Odluke o ponitenju postupka javne nabavke broj 02-19-437/20-1 od 04.05.2020. godine, izjavio
je Zalbu 12.05.2020. godine na istu putem Ugovornog organa. Ugovorni organ je u skladu sa
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¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama Zalbu proslijedioc ovom organu kao
neosnovanu. Zalba je zaprimljena kod ovog organa 20.05.2020. godine, a ista je kompletirana
uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka, dana 02.06.2020. godine.

Zalitelj u 2albi navodi:

CICKO COMMERCE d.o.0. Tomislavgrad, Splitska bb, 80240 Tomislavgrad, ID:
4281046420008, kojega zastupa direktor Ivan Kovadevié, na temelju ¢€lanka 97., 99., i 101.
Zakona o javnim nabavama ("SluZzbeni glasnik BiH" broj 39/14) u zakonskom roku i u
dovoljnom broju primjeraka podnosi Zalbu na ODLUKU o ponistenju konkurentskog postupka
javne nabave ko3enje bankine lokalnih cesta, broj: 02-19-437/20-1 od 04.05.2020. zbog:

- pogresdno ili nepotpuno utvrdenoga &injeniénog stanja;
- pogresne primjene materijalnog prava.

Ugovorno tijelo. Opéina Tomislavgrad. raspisalo je javni natjeéaj KOSENJE BANKINE
LOKALNIH CESTA, broj nabave: 665-7-3-12-3-18/20 od 16.4.2020.

Javno otvaranje ponuda izvr§eno izvrieno je 30.4.2020.

Ponuda poduzeéa CICKO COMMERCE D.0.0. jedina je pristigla ponuda. Povjerenstvo za javne
nabave nakon pregleda i ocjene ponude s aspekta ispunjavanja zahtjeva iz tenderske
dokumentacije, utvrdilo je da ponuda sadrZava svu potrebnu dokumentaciju, da je pripremljena
sukladno zahtjevima ugovornog tijela, a ponuditelj ispunjava kvalifikacijske uvjete i ne sadrzava
ra¢unsku pogresku.

Pozvajuci se na ¢1.69 st. 2. e) ponuda poduzeéa ocjenjena je neprihvatljivom s aspekta cijene
ponude jer znatno odstupa od procjenjene vrijednosti nabave i planiranih sredstava.

Prilikom odredivanja cijena, u obzir smo uzeli procjenjenu vijednost nabave, kvalitetu strojeva s
kojima bi obavljali radove, kvalifikaciju osoblja (sve uredno predano u ponudi) te smo cijenu
ponude, koliko je moguce, prilagodili trenutaénom stanju na trZistu.

Znatno odstupanje je vrlo relativan pojam, i svjesni smo da u postupku javne nabave zavisi od
niza faktora, ali miljenja smo da u nafem sludaju ne moZemo govoriti o znatnom odstupaniju,
posebno ako u obzir uzmemo &injenicu da se radi o javnom natjedaju koji je veé¢ dva puta
raspisivan, oba puta bili smo jedini ponuditelji, i oba puta je donesena odluka o poniitenju
postupka.

Imajuéi u vidu &injenicu da se radi o ponovljenom postupku, i o javnoj nabavi koja je od velikog
znalaja za nasu op¢inu, a za koju druge fizi¢ke ili pravne osobe nisu pokazale interes, podnositel;
Zalbe predlaze Ugovornmom tijelu da postupi u skladu s &1.100 Zakona o javnim nabavkama, Zalbu
usvoji a pobijanu Odluku stavi izvan snage, te donese novu Odluku, tako da poveéa budzet za
konkretnu nabavu,uzimajuéi u obzir znagaj iste za nasu opéinu,

Ukoliko Ugovomo tijelo smatra da je Zalba neosnovana, traZimo da postupi u skladu sa ¢1.100 st.
5 Zakona o javnim nabavama i istu proslijedi Uredu za razmatranje Zalbi BiH.
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Na osnovu navedenog, podnositelj Zalbe predlaze da Ured za razmatranje Zalbi BiH postupi u
skladu s ovlastenjima iz Zakona o javnim nabavama.

Ugovorni organ je aktom broj 02-23-437/20 od 15.05.2020. godine dostavio izjadnjenje na
navode Zalbe u kojem izmedu ostalog navodi:

Sukladno ¢&lanku 100. st. 5. Zakona o javnim nabavama, dostavljamo Zalbu ponuditelja ,.Cicko
Commerce" d.o.o. Tomislavgrad, koja je izjavljena u otvorenom postupku javne nabave , KoSenje
bankine lokalnih cesta na podru¢ju opéine Tomislavgrad".

Zalba je dopustena, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe, ali je neosnovana. Dostavljamo
sljedeéa izjasnjenja na navode Zalitelja:

Odlukom ugovorog tijela ponisten je konkurentski zahtjev za dostavu ponuda za ko3nju bankine
lokalnih cesta (br. Obavijesti o nabavi 665-7-3-12-3-18/20 od 16.04.2020) iz razloga $to cijena
ponude Zalitelja (koji je ujedno bio i jedini ponuditelj) ne odgovara procijenjenoj vrijednosti
nabave i predvidenim sredstvima za nabavu. Naime, procijenjena vrijednost nabave za trogodisnji
period iznosi 30.000,00 KM, dok bi vrijednost ugovora (okvirnog sporazuma) prema ponudi
7alitelja iznosila 39.300,00 KM. U Proradunu Opéine Tomislavgrad za 2020. godinu, br. 01-02-
2012/19 od 17.12.2019. godine, na poziciji 613329, Kosenje bankina, predviden je iznos od
10.000,00 KM (Proradun u prilogu). Procjena vrijednosti nabave, kao i planirana sredstva za
nabavu, odredena su temeljem cijena koje ugovorno tijelo ugovaralo u ranijem trogodi$njem
periodu. Prema tome, evidentno je kako ponuda Zalitelja ne odgovara procijenjenoj vrijednosti
nabave kao ni i planiranim sredstvima za nabavu zbog ega je primjenom ¢l. 69. st. 2 ¢) Zakona o
javnim nabavama odlu¢eno o poniStenju postupa. Cinjenica da se radi o ponovljenom postupku,
kao i da se oba puta javio samo Zalitelj, nije od znacaja s aspekta razloga ponistenja postupka.
Isto tako, svaka nabava je sama po sebi znadajna za ugovorno tijelo pa navod zalitelja o znacaju
nabave nije relevantan. Ugovorno tijelo ne moZe povecavati budZet za nabavu, kako trazi zalitelj,
nego mora planirati svaku pojedinu nabavu sukladno proracunu koji donosi drugo tijelo
(op¢insko vijece).

Trazimo da drugostupanjsko tijelo odbije Zalbu kao neosnovanu i potvrdi odluku ugovornog tijela
o poniitenju postupka.

Ovaj organ je u skladu sa clanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-1-1158-4/20 od 25.05.2020. godine dostavio Zalitelju izjaSnjenje ugovornog organa radi
eventualnog ogitovanja na isto.

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlaltene osobe, shodno ¢lanu 109. Zakona o
javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe &lana 105. i ¢lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
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1 utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako defini$u odredbe navedenih
¢lanova Zakona.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj
vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu
odbiti kao neosnovanu.

Zalba je neosnovana.

Zalitelj navodi kako je oZalbenom odlukom njegova ponuda proglaena prihvatljivom, ali je
postupak poniSten iz razloga §to je cijena ponude veéa od osiguranih sredstava za predmetnu
nabavku, shodno ¢l. 69. t.2) stav €) Zakona o javnim nabavkama. Zalitelj navodi kako je znatno
odstupanje vrlo relativan pojam, i svjesan je da u postupku javne nabave zavisi od niza faktora,
ali misljenja je da u ovom sluéaju ne moZemo govoriti o znatnom odstupanju, posebno ako se u
obzir uzme Cinjenica da se radi o javnom natjedaju koji je veé dva puta raspisivan, oba puta
Zalitelj je bio jedini ponuditelji, i oba puta je donesena odluka o ponistenju postupka.

U izjasnjenju ugovornog organa se navodi da je procijenjena vrijednost nabavke za trogodisnji
period 30.000,00 KM, dok bi vrijednost ugovora (okvirnog sporazuma) prema ponudi Zalitelja
iznosila 39.300,00 KM. U Proraéunu Opéine Tomislavgrad za 2020. godinu, br. 01-02-2012/19
od 17.12.2019. godine, na poziciji 613329, Kosenje bankina, predviden je iznos od 10.000,00
KM. Procjena vrijednosti nabave, kao i planirana sredstva za nabavu, odredena su temeljem
cijena koje ugovorno tijelo ugovaralo u ranijem trogodiSnjem periodu. Prema tome, evidentno je
kako ponuda Zalitelia ne odgovara procijenjenoj vrijednosti nabave kao ni i planiranim
sredstvima za nabavu zbog &ega je primjenom &l 69. st. 2 €) Zakona o javnim nabavama
odlugeno o ponistenju postupka. Cinjenica da se radi o ponovljenom postupku, kao i da se oba
puta javio samo Zalitelj, nije od znagaja s aspekta razloga ponistenja postupka. Isto tako, svaka
nabava je sama po sebi znagajna za ugovomo tijelo pa navod Zalitelja o znacaju nabave nije
relevantan. Ugovorno tijelo ne moZe povecavati budzet za nabavu, kako trazi Zalitelj, nego mora
planirati svaku pojedinu nabavu sukladno prora¢unu koji donosi drugo tijelo (opéinsko vijeée).

Ovaj organ utvrduje kako je ¢lanom 69. stav (2) tacka e) Zakona o javnim nabavkama propisano
. Ugovorni organ obavezan je ponistiti postupak javne nabavke u slucaju da su cijene svih
prihvatljivih ponuda znatno su vece od osiguranih sredstava za predmetnu nabavku “. Dakle,
prema miSljenju ovog organa, cijena jedinog kvalifikovanog ponudada u konkretnom sluéaju
Zalitelja, je veéa od osiguranih sredstava, pa ugovorni organ u takvom sluéaju ima dvije
mogucnosti i to:
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- da ponisti postupak javne nabavke, ukoliko ponuda prelazi procjenjenu vrijednost javne
nabavke ili

- da prihvati ponudenu cijenu sa obrazloZenjem da ponudena cijena nije znatno veéa i da ée
ugovorni organ obezbijediti dodatna sredstava za predmetnu javnu nabavku.

Slijedom navedenog, ugovorni organ se opredijelio da donese Odluku o ponistenju postupka
javne nabavke sa obrazloZenjem da u Proradunu Opéine Tomislavgrad za 2020. godinu, br. 01-
02-2012/19 od 17.12.2019. godine, na poziciji 613329, KoSenje bankina, predviden je iznos od
10.000,00 KM, pa je evidentno kako ponuda Zalitelja ne odgovara procijenjenoj vrijednosti
nabave kao ni i planiranim sredstvima za nabavku zbog &ega je ugovorni organ primjenom &l. 69.
st. 2 €) Zakona o javnim nabavama donio Odluku o ponistenju postupka, obzirom da Ugovorni
organ nije u moguénosti povecavati budZet za nabavku, kako tra¥i Zalitelj, nego mora
planirati svaku pojedinu nabavku shodno proradunu koji donosi Opéinsko vijeée. Slijedom
navedenog, ovaj organ utvrduje Zalbeni navod Zalitelja neosnovanim.

Kako je Zalba Zalitelja odbijena kao neosnovana, u skladu sa &lanom 108. stav (6) Zakona o
javnim nabavkama, odbija se zahtjev Zalitelja za povrat naknade za pokretanje Zalbenog
postupka u iznosu od 500,00 KM.

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno élanu 111. stav (1) tadka
¢) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijeio je Zalbu kao u izreci ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:
Ovo Rjeenje je konacno i izvrino. Protiv ovog Rjesenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom

sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.

dr Sla" _1sa. ! JcI' gﬂlc
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Dostaviti:
- Ciéko commerce d.0.0. Tomislavgrad
- Opéina Tomislavgrad
- Evidencija
- ala.
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